DIRECTIVANe: [~ =

DE: VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NAC}()N CON FUNCIONES
DE PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR  FAMILIAR,
GOBERNACIONES, ALCALDIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES,
POLICIA NACIONAL E INSPECCIONES DE POLICIA.

ASUNTO: ACCIONES  PREVENTIVAS PARA  GARANTIZAR LA
PROTECCION DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES FRENTE AL PORTE, USO, FABRICACION,
ALMACENAMIENTO, VENTA Y DISTRIBUCION DE POLVORA,
ARTICULOS PIROTECNICOS O FUEGOS ARTIFICIALES Y
GLOBOS.

FECHA: 7 DE DICIEMBRE DE 2023

Ei Viceprocurador General de la Nacion con funciones de Procurador General de la
Nacion, en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 277 de la
Constitucion Politica y los numerales 2, 7, 16 y 36 del articulo 7 del Decreto Ley 262
de 2000, modificado por el Decreto 1851 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Procuraduria General de la Nacion, al ejercer la funcién preventiva, impulsa
acciones anticipatorias ante las autoridades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, para garantizar los derechos humanos y evitar la materializacion
de riesgos © amenazas que obstaculicen o impidan su satisfaccion.

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica establece que la vida, la integridad
fisica, ia salud, el cuidado, el amor y la educacién son derechos fundamentales de
los nifios, las nifias y los adolescentes, que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas y que “[[]a familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos”.

Que el articulo 2 de la Ley 670 de 2001 sefiala que “[tjodo adulto esta obligado a
contribuir en forma eficaz a la prevencion del riesgo ocasionado por los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales que puedan afectar la Vida, la integridad fisica, la
salud y la infancia feliz del menor [de edad]’. Asimismo, el articulo 3 prevé que “el
menor [de edad] tiene derecho a ser protegido en su vida, integridad fisica y salud’.

Que el articulo 7 ibidem prohibe expresamente la venta, en todo el territorio
nacional, de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos a menores de edad
y a personas en estado de embriaguez.

Que, de conformidad con los numerales 16 y 27 del articulo 41 de la Ley 1098 de
20062, son obligaciones del Estado “prevenir y atender en forma prevalente, las

! Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articule 44 de la Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.
2 Codigo de la Infancia v [a Adolescencia.
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diferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el
derecho a la vida y la calidad de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes” y
“Ip]restar especial atencién a los nifos, las nifias y los adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia”.

Que a pesar de las medidas adoptadas para mitigar esta problematica, afio tras afio,
durante las festividades decembrinas ocurren accidentes por €l uso inadecuado y
manipulacién de polvora y dispositivos pirotécnicos por parte de adultos, quienes,
ademas, permiten que los menores de edad manejen la pélvora sin prever los
riesgos y las consecuencias graves que puede traer para su vida, integridad fisica
y salud.

Que en el seguimiento efectuado por la Procuraduria General de la Nacion al
informe presentado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en
cumplimiento del exhorto realizado en la Directiva 021 de 2022, se hizo mencién al
Boletin no. 48 del 14 de enero de 20233 del Instituto Nacional de Salud (INS) que
reporté 354 casos de nifios, nifias y adolescentes lesionados con polvora pirotécnica
entre el 1 de diciembre de 2022 y el 14 de enero de 2023, fueron iniciados 47
Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD), en los que se
impusieron 34 amonestaciones a madres, padres, cuidadores(as) responsables de
los menores de edad lesionados, consistentes en [a asistencia obligatoria al curso
pedagdgico de la Defensoria del Pueblo. A su vez, las defensorias de familia
presentaron 21 denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion y fueron iniciaron
134 procesos de asesoria y asistencia a las familias de los nifios, nifias y
adolescentes afectados.

Que los departamentos donde mas se registraron casos de lesionados fueron
Antioquia (37), Bogota (26), Cauca (22), Cundinamarca (19}, y Bolivar (13) vy, del
total de casos (354), el 44 % se presentd en el rango de edad comprendido entre
los 11 y los 15 afios, seguido del 27 % en nifias y nifios de 6 a 10 afios, el 22 % en
edades de 16 a 18 afos y el 7 % en las edades de 0 a 5 afios*.Que no obstante las
medidas adoptadas con la debida antelacién por las autoridades municipales,
distritales y departamentales, esta problematica persiste y exige mayor rigurosidad
en la implementacion de acciones oportunas y eficaces para evitar accidentes
fatales y muertes prevenibles de nifios, nifias y adolescentes quemados y/o
mutilados a causa de estos artefactos.

Que el uso indiscriminado de los artefactos pirotécnicos también supone una
perturbacion para el ambiente, especialmente para la calidad del aire y la
biodiversidad urbana, que incluye el arbolado y la avifauna de los centros urbanos
y poblados rurales, ocasionando de manera injustificada malestar fisico, miedo y
estrés a los animales silvestres y domésticos, lo cual atenta contra los principios de
proteccién animal, su bienestar y solidaridad social, previstos en el articulo 3 de Ia
Ley 1774 de 2016°5.

Que es deber del Estado, por medio de las autoridades de policia, desplegar las
medidas previstas en la normas nacionales y municipales para evitar compra,
distribucion y uso de articulos pirotécnicos y de sustancias peligrosas referidas en

3 Informe del institute Colombiano de Bienestar Familiar, dirigide & fa Procuraduria Dslegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, fa Adolescencia, la Familia
¥ la Mujer de fecha 16 de febrero 2023,

4 Informe def Institute Colombiano de Bienestar Familiar, dirigido 2 Ja Procuraduria Delegada para fa Defensa de los Derechos de ja Infancia, la Adalescencia, la Familiz
y la Mujer de fecha 18 de febrero 2023,

* Por medio de la cual se modifica el Codigo Civil, Iz Ley 84 de 1989, el Cadige Penal, el Cddign de Procedimiento Penal y se dictan otras disposicionas”.
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el numeral 1, articulo 30 de la Ley 1801 de 2016° y prevenir comportamientos que
vulneran la integridad de nifios, nifias y adolescentes (literal ¢, del numeral 5 del
articulo 387) y aquellos que afectan la calidad del aire (articulo 102 ibidem®).

Que, con fundamento en los principios de proteccion integral, interés superior,
prevalencia de derechos y correspensabilidad, asi como las obligaciones a cargo
del Estado®, derivadas de la proteccidn constitucional reforzada de la que gozan los
nifos, las nifias y los adolescentes, como de los deberes estatales y de los
ciudadanos frente al ambiente previstos en los articulos 8° 79 y 80 de la
Constitucion Politica, se

DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a que, lidere
y coordine con las autoridades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, las acciones y medidas necesarias para velar por la proteccion de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y prevenir riesgos y accidentes
que pongan en peligro su vida, integridad fisica y salud por el uso y manipulacion
de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos durante las festividades de fin
de ano.

SEGUNDO: EXHORTAR a las gobernaciones y a las alcaldias distritales y
municipales a que adopten medidas eficaces en sus territorios, tendientes a evitar
el riesgo que corren los nifios, las nifias y los adolescentes cuando, de manera
irresponsable, se les permite el uso y la manipulacion de articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales ¢ globos.

TERCERO: EXHORTAR a las gobernaciones y a las alcaldias distritales y
municipales y a la Policia Nacional a reforzar, en el marco de sus competencias, las
acciones de inspeccion, vigilancia y control del uso, almacenamiento, distribucion,
transporte y comercializacion de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pélvora y
giobos, asi como los registros y permisos de funcionamiento de establecimientos de
comercio y personas naturales o juridicas dedicadas a su produccion, venta y
comercializacion.

CUARTO: EXHORTAR a las gobernaciones y a las alcaldias distritales y
municipales a que promuevan campafias de sensibilizacion, pedagégicas y de
prevencion que involucren al sector educativo plblico y privado, a las
organizaciones sociales, a los padres y madres de familia y a la comunidad en
general, en relacién con las consecuencias negativas que acarrea el uso y la
manipulacion de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y giobos por personal no

¢ Cédigo Nacional de Seguridad y, Convivencia Ciudadana, ARTICULO 30. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS EN MATERIA DE ARTICULOS PIROTECNICOS Y SUSTANGIAS PELIGROSAS. Los siguientes compertamiantos o actividades afectan la seguridad de
fas personas y Ia de sus bienss y por o tante no deben realizarse: 1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribur, transportar, comercializar, manipular o usar articulos
pirotéenicos, fuegos artificiales, polvora o globos sin el cumplimiente de los requisitos establecidos en la normatividad vigente

7 ARTICULD 38. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD DE NIROS, RINAS Y ADOLESCENTES. <Articulo corregido por el articuio 4 del Decrato
555 de 2017, El nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos afectan la Integridad de los nifies, nifias v adolescentes y por lo tanto no deben realizarse.
Su incumplimiento da lugar & madidas correctivas, sin perjuicia de o establecido por la normatividad vigente scbre la materia y de la responsabilidad penat 2 que haya
lugar: 5. Facilitar, distribulr, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cuaiquiera de los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a nifios, nifias o adolescentes: o
Falvora ¢ sustancias prohibidas;

& ARTICULO 102, COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN EL AIRE. Los siguientes compertamientos afectan el aire y por Io tanto no se deben efectuar: 1. Realizar
quemas de cualquier ciase salvo las que de acusrde con fa normatividad ambiental estén autorizadas. 2. Emitir contaminantes a la atmosfera que afecten la convivencia,

? Articulos 7, 8, 9y 10 de la Ley 1088 de 2008,
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experto en la materia y sin atencidn a las estrictas medidas de seguridad que esta
actividad requiere.

QUINTO: SOLICITAR a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que disefien, implementen y evallen estrategias de
comunicacion cuyo objetivo sea informar y alertar a la sociedad en general sobre
los riesgos por el uso, fabricacion, almacenamiento, venta y distribucién de pélvora,
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos.

SEXTO: SOLICITAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que reporte a la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 8. Para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer la informacion detallada de los
casos de nifios, niflas y adolescentes que resulten lesionados por el uso o
manipulacion de pélvora, articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y globos, asi
como las acciones adelantadas frente a cada uno de ellos, a mas tardar, el treinta
(30) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

SEPTIMO: EXHORTAR a las inspecciones de policia y a la Policia Nacional, en
especial, a la Policia de Infancia y Adolescencia a que, en el marco de sus
competencias en los respectivos municipios, adelanten acciones de prevencién,
dirigidas a evitar que los nifios, las nifias y los adolescentes, durante las festividades
decembrinas, corran riesgos contra su vida e integridad personal por el uso,
fabricacién, almacenamiento, venta y distribucion de pélvora, articulos pirotécnicos,
fuegos artificiales y globos.

OCTAVO: INSTAR a las autoridades de policia sefialadas en las Leyes 1774 y 1801
de 2016 a ejercer las facultades y competencias otorgadas en dichas disposiciones
legales para hacer frente a las conductas de que tratan los articulos 30, 38 literal ¢
numeral 5y 102 de la mencionada ley, incluyendo los medios de policia y medidas
correctivas aplicables previstos en el Capitulo | del Titulo | del Libro Tercero de esta
norma.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacion con funciones de Procurador General de la
Nacién

Proyecto: Ma. Clara Velandia Arango - Procuraduria Delegada para ia Defensa de los Derechos de la Infancia, 1a Adolescencia,
la Familia y ia Muje

Gustavo Addifg Goegrelo R. — Procurador Delegado para Asuntas Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios
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Maria Victorigl Ferpandez F. - Despacho Procuradora Gener
Marialicia Lopez | lpsi = Despacho Procuradora General /8\\s0
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Gustavo Adolfo Guetrero — Procurador delegado para asuntos ambientales, minero energéticos y agrarios T
Madia Oriega Oterc - Despache Viceprocurador General



